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- Pot fi consideratt
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, Constitulionalitat
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*r.29712018 (25 i
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2.1. Rdspunsul scurt

candilii cumulative: s-au

coruplie ;i existd,,un risc

2.2. Analiza raportul

lusti[ie a Uniunii Europet

3. Analiza chestiun

3.1. PAn[ la public

a O.U.G. nr. 7112022, i
Deciziei nr. 297 12022, a

a rispunderii penale?

j.1.1. Rdspunsul scttr

PAn[ la 30 mai 202]

:cnala nu a funclionat, c

Decisions no. 297/2018 and no. 358/2022, both in terms of pending criminal cases and

in relation to those that have been definitively resolved were launched and analysed.

To facilitate access to information, we will first present a concise version of the problems

andhow to solve them, and then we will present them in more detail.

Keywords: Criminal code; Constitutional Court; unconstitutionality; criminal cases; the

criminal liability prescription; criminal judicial affairs

Rezumat

Odatd cu emiterea, in 26 mai 2022, a comunicatului Curlii Constitulionale referitor la

declararea neconstitulionalitdyii art. 155 alin. (1) C. pen. (partea rdmasd dupd Decizia

CCR nr. 297/2018), continudnd cu adoptarea O.tl.G. nr. 71/2022 ;i mai ales cu

publicarea Deciziei CCR nr. 358/2022 tn Monitorul Oficial al Romdniei (9 iunie 2022),

mediul juridic autohton a devenit realmente ,,efervescent", stare care, aproape

instantaneu, s-a propagat ca o undd de ;oc la nivelul intregii societdfi, tn principal din

cauza inciden{ei unor posibile efecte asupra unor persoane cu notorietate implicate in

afaceri judiciare penale. ,

in acest context, cu acc:ente de tumult, tn cadrul disculiilor purtate de cdtre profesioni;ti ;i
amatori, au fost lansate gi analizate multiple chestiuni juridice relative la aplicarea

Deciziilor CCR nr. 297/2018 ;i nr. 358/2022, atdt tn ceea ce prive;te cauzele penale

pendinte, cht ;i referitor la cele solu{ionate definitiv.

Pentru a facilita accesul la informafiile materialului, vom prezenta mai tntdi varianta

concisd a problemelor ;i a modului lor de rezolvare, urmdnd ca in continuare sd le

tnfdli;dm mai pe larg.

Cuvinte-cheie: Codul penal; Curtea Constitufionali; neconstitulionalitate; ca:uze penale;

prescripfia rispunderii penale; chestiuni judiciare penale

1. Prezentarea chestiunilor de drept relevante gi a soluliilor legale, pe

scurt

1.1. in raport cu conlinutul Deciziei CCR nr. 358/2022 ;i al Deciziei

nr. 297/2022, pilnd la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei (30 mai 2022) a

O.U.G. nr. 71/2022, a fost legal posibild intreruperea termenelor de prescrip[ie a

rdspunderii penale?

12
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de prescriplie a r[spunderii penalel. Faptul ci unele instanle au aplicat prin analogie

un text legal care nu mai era in vigoare nu are niciun impact asupra solufiei

propuse, avdnd in vedere considerentele cuprinse ln Decizia nr.35812022.

Solulia noastri are ca premise natura substanliald a instituliei prescrip[iei

raspunderii penale qi natura de izvor de drept (lege) a deciziilor Cur{ii Constitu-

lionale. AvAnd forla legilor, deciziile Curlii Constitulionale sunt gi trebuie luate in
considerare pentru incidenla regulii mitior lex (alegiimai bldnde, mai favorabile).

Pentru a raliona flri cusur, atunci cAnd urmeaz| s6. stabilim legea mai
favorabili in ceea ce privegte deciziile general obligatorii ale Curlii Constitu{ionale,
ne putem imagina c[ acestea sunt legi sau ordonanle.

Aplicarea legii penale mai blinde in situafii tranzitorii este o probleml care

apare atunci cind de la comiterea infractiunii gi pAn[ la stingerea raportului penal

de conflict se succed5, mai multe legi (inclusiv decizii ale CCR), iar cel pufin una
dintre ele (lege, ordonan!6, decizie de declarare a neconstitutionalitefii) este mai
blindl.

3.1.2. Prescriplia raspunderii penale aparline dreptului penal material (substan-

{ial) sau dreptuluiformal (procesual penal)?

Avind ca efect inldturarea rdspunderii penale, adicl imposibilitatea
(excluderea) aplic[rii pedepselor gi a luirii misurilor educative sau de siguran{i,
prescrip{ia rlspunderii penale este o institutie de drept penal substanfial, opiniile
fiind concordante in aceasti chestiune, atAt la nivel doctrinar, cit gi jurispruden{ial.

Fir[ a face o incursiune adAncl in practica judiciarl concludenti, vrem s[
men{ionim aici doar Decizia nr. 297 DAl8, care este dublu relevanti. Pe de o parte,

ea statueaz[ ci prescrip]ia rispunderii penale line de dreptul penal substanfial gi, pe

de alti parte, face obiect alanalizeinoastre in cadrul prezentului articol.
Pentru argumentare, reproducem par. 25 gi27 din Decizia nr.29712018:

,,25. (...) prin Decizia nr. 1.092 din 18 decembrie 2012, Curtea a statuat cd

prescrip{ia apaftjne dreptului penal material (s.n.), ;i nu dreptului procesual penal

1Cu exceplia admiterii in principiu a redesch:ce:ii:r.tr;esuiui penal. Pentru opinia noastri
conform cireia dupl Decizia CCR nr. 29;':Ct].S :: .* :::.,1i eristat cauze de intrerupere a

termenelor de prescriptie a rispunderii penale. r .= . :-r:: .-.r ":'.',''..lttridice.ro/essentials/2821/

de-lege-Iata-exista-cauze-de-intrerupere-a-tet!:. ..... .- ,., .. .. .. ..,,:,1erii-penale.

st ca, a;a fiind, prescrip

tceea;i decizie, Curtea a

;tctiunea penala, dar ace

:rimul efect, din inlatura

Curtea a conchis ca pres

rtispunderii penale ;i, pe

t pedepsei, cauza care J

-. bl i gali a c o r e sp un zdt o ar r

27. Pentru acest mot

;enerale a Codului penal

:ret,ad termene de pre

'Llportare la gravitatea fr
:edepselor penale prevc

raspunderii penale este

trecerea timpului, dispc

raspunderii penale ;i
c onsiderabild (s.n.), attt

::iltru persoanele care sa

in concluzie, avem r

prescriptia rispunderii
dreptului formal (proce

3.1.3. Pot fi consider

..:!icarea regulii legii mat

Desi, in prezent, nal

. ,nale nu poate fi pusd

.:rigenfi profesional[ vo

:: constituie premise ale

Potrivit art.147 ahn.

,,Deciziile Curlii Cor,

.; data publicarii, decizii
'. :itor" .

I Aici avem in vedere, e,

:: neconstitulionalitate, aqa <
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De asemenea,lecturAnd dispozifiile art. 5 C. pen., constat5m c[ legiuitorul con-

sideri ,,legi" deciziile instanlei de contencios constitufional. Astfel, potrivit art. 5

C. pen.:

,,(1) in cazul tn care de la sdvhr;irea infrac{iunii pdnd la judecarea definitiva a

cauzei au intervenit una sau mai multe legi penale, se aplicd legea mai favorabild.
(2) Dispoziliile alin. (1) se aplicd ;i actelor normative ori prevederilor din

acestea declarate neconstitu{ionale (s.n.), precum ;i ordonan{elor de urgen{d

aprobate de Parlament cu modificdri sau completdri ori respinse, dacd in timpul cknd

acestea s-au aflat in vigoare au cuprins dispozi{ii penale mai favorabile".
Din prevederile constitufionale gi legale reproduse supra reiese cit se poate de

clar cd. cele dou[ caractere ale legilor - generalitatea qi obligativitatea - sunt, in
acelaqi timp, tr[situri ale deciziilor Curfii Constitufionale prin care se declarl ne-

constitulionalitatea unor dispozilii cuprinse in legi sau ordonanle, astfel c[ acestea

sunt veritabile izvoare de drept gi este necesar si fie avute ln vedere la stabilirea legii

penale mai favorabile.

3.1.4. Constitulionalitatea O.U.G. nr.71/2022 ;i efectele acesteia

Potrivit articolului unic al acestei ordonanle, art. 155 alin. (1) din Legea

nr.28612009 privind Codul penal va avea urmltorul cuprins:

,,(1) Cursul termenului prescripliei rdspunderii penale se tntrerupe prin tnde-

plinirea oricdrui act de procedurd in cauzd care, potrivit legii, trebuie comunicat

s u sp ectului s au in culp atului."

Ab initio, se impune precizarea c6, dupi intrarea sa in vigoare, O.U.G.

nr. 7112022 beneficiazi de prezumlia de constitulionalitate, pAn[ la o eventuall

declarare a neconstitulionalit[1ii acesteia (instanla supremi a sesizat deja Curtea

Constitu{ionali cu o asemenea excepfie).

Ca orice act normativ, O.U.G. nr.7112022 se aplici dupl regula tempus regit

actum (art. 15 din Constitulie), adici numai faptelor care au fost comise incepAnd

cu data intrlrii sale in vigoare (30 mai 2022).

Nefiind o lege penali mai favorabile, in raport cu reglementarea anterioarl, care

nu mai prevede cauze de intrerupere a terrnenelor de prescriplie a rispunderii

penale, este exclusi de plano retroactivitateaacesteia

3.2. in ce spele (c

nr.35812022?

3.2.1. Rdspunsul scan

Deciziile CCR nr. 2J

t:lre erau pendinte Ia

]tonitorul Oficial al Ro

pronun(ate hotlriri deft

3. 2. 2. Aplicab ilit at ea

rolul organelor j udiciare

Conform par.73 gi7

-7i. in consecin{d, (

Deciziei nr. 297 din 26 a1

nctive a legiuitorului, o

c;r,prinsd intre data pub

itfrareatnvigoare aun
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*n inff*wpd cursul ten

Watiei nu con{ine wr

r aspunderii p enale (s -n -)

74. Curtea constatd t
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Fa![ de situalia ci, in perioada 25 iunie 2018-30 mai2022 (data reintroducerii
carazelor de intrerupere prin O.U.G. nr.7112022), legea penall in vigoare - ,,fondul
activ al legislafiei" - ,,rlr1 confine weun caz care s[ permit[ intreruperea cursului
prescripliei rlspunderii penale" inseamni c[ intreruperea cursului prescrip{iei
penale nu a funclionat in toatl aceasti perioad[ gi nici anterior, in virtutea regulii
mitior lex, decizlle CCR fiind izvoare de drept penal.

j.2.3. Aplicabilitatea Deciziilor CCR nr. 297/2018 ;i nr. 358/2022 in spe;ele

solu[ionate definitiv

Din punctul de vedere al relevanlei in chestiunea ce intereseaz[ aici - situafia

ca:crzelor solu{ionate definitiv - trebuie si distingem intre dou5. categorii de caz;uri:

(i) solulionate definitiv dupi publicarea in Monitorul Oficial a Deciziei CCR
nr.29712018;

(ii) solu{ionate definitiv anterior publicirii in Monitorul Oficial a Deciziei CCR
w.29712018.

in prima ipoteza (i), avAnd in vedere ci solulionarea cauzei a avut loc dupi
disparifia din fondul activ al legislafiei a cauzelor de intrerupere a cursului
prescriptiei rispunderii penale, inseamni ci sunt incidente dispozifiile art.426
lit. b) C. p". pen., la dosar existind ,probe cu privire la o cauzd. de incetare a

procesului penal".

Conform art. 396 alin. (6) C. pr. pen., cu aplicarea art. 16 alin. (1) lit. fl teza a

II-a C. pr. pen. raportat la art. 17 C. pr. pen., acliunea penali se stinge dacl se

constat[ prescripfia r[spunderii penale.

Astfel, in toate carzele pendinte illo tempore in care chestiunea prescripliei
r[spunderii penale nu a fost deloc analizatl sau a fost examinati, dar nu prin
raportare laDecizia CCR nr. 29712022 (deEi aceasta era publicati), ca decizie simpli
(extremi), ci ca decizie interpretativl, cu luarea in considerare a incidenfei unor
carze de intrerupere constind in efectuarea unor acte care, potrivit legii, se

comunici ,,suspectului sau inculpatului", este perfect admisibilS formularea unei
contestalii in anulare.

Deoarece cauzele respective (nesolufionate definitiv) au fost solulionate dupl
producerea efectelor Deciziei nr.297120L8, aceasta ar fi trebuit s[ fie aplicatl in
toate spelele aflate pe rolul organelor judiciare.
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3.3.2. Analiza raportului dintre deciziile Cur{ii Constitu{ionale ;i cele ale Curlii
de lusti{ie a Uniunii Europene, cu speciald privire asupra prescrip{iei rdspunderii

penale

{. Introducere
AvAnd in vedere faptul c[ in literatura de specialitate recent[a s-a pus problema

conflictului dintre deciziile adoptate de Curtea de ]ustifie a Uniunii Europene gi cele

adoptate de Curtea Constitulional[ a RomAniei, din punctul de vedere al recentei

decizii a Curlii Constitulionale ln materie de prescripfie se nagte intrebarea fireascl

dacdDecizlile CCR nr.29712018 gi nr. 35812022 vor putea fi lipsite de efecte de c[tre

instanlele nalionale, prin prisma aplicirii dreptului Uniunii Europene, in mod

direct qi prioritar, invocAndu-se in acest sens decizli recente ale Curlii de |ustilie a
Uniunii Europene in cauze referitoare la Rominia. Vom analiza in continuare daci
la acest moment este posibili aplicarea dreptului Uniunii Europene gi lisarea fhri
efecte a Deciziei Curtii Constitutionale a RomAniei in materia prescripfiei

rispunderii penale.

* Principiul suprema{iei dreptului Uniunii Europene - pozi{ia instanfei

europene (CJUE)

Principiul suprema(iei dreptului Uniunii Europene asupra dreptului nafional
(inclusiv asupra normelor cu caracter penal) nu este reglementat in Tratatele

constitutive sau de legislalia secundarl a Uniunii Europene. Singura incercare de

codificare a acestui principiu s-a soldat cu un egec, Constitulia Europei fiind
respinsi prin referendum in perioada 2005-2007s.

a D.A. Cilin, Monism, dualism sau pluralism juridic? Receptarea dreptului Uniunii Europene

in ordinea juridicd a statelor membre, in Revista RomAni de Drept European (Comunitar)

nr. 312014 L. Iacob, Aplicarea jurisprudenlei constitulionale in materia prescripliei rdspunderii

penale in cauze avhnd ca obiect infrac{iuni indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii

Europene, www.juridice.ro; A. Stanci, Oul sau gdina - CCR sau UE, www.juridice.ro; S. Uscov,

Pandora Files. CCR poate declara neconstitulionolitdtea tratatelor constitutive ale UE in

interpretarea lor datd de CJUE, www.juridice.ro; H. Durrbrar-i. -\11:a unui comunicat de presd al

CCR. Angajeazd statul romkn intr-o disputd cu instittttitit '7;;;--;,.i:,.i/e o.le UE, tuww.juridice.ro.
s Potrivit art. 10 din proiectul Constitutiei Eu:,-,:e:-... C.,r:iitutia;i legea adoptat[ de

instituliile Uniunii in exercitarea competenlelor .i.:. -- ::-- - . , : .: :: ,:rtiietate asupra dreptului

2a
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